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Velkommen til
Forsyningsmagasinet

Med vores nye magasin, der udkommer to gange arligt, stiller vi skarpt pa forsyningsbranchen og belyser hver
gang en raekke aktuelle faglige emner.

Redaktionen er sammensat af egne brancheeksperter inden for omradet. For os er det vigtigt, at dele viden og
indsigt - vi ved, det er vejen til vaekst og til at skabe stabilitet pa driftsniveau. Vores kendskab til energi- og forsy-
ningssektoren gar dybt bade pa lovgivningsniveau, og nar det geelder praksis helt inde i maskinrummet.

2018 har budt pa hgj aktivitet i forsyningssektoren, eksempelvis spekulationer om de kommende sendringer af
reguleringen for varmeselskaber, i elsektoren har elnetselskaberne haft stort fokus pa begrebet markedsmaessig-
hed, og i vandsektoren afventes de kommende domme fra Hgjesteret i de to pilotsager vedrerende skattemaessi-
ge indgangsveerdier. Vi har desveerre ikke mulighed for at bringe trykte artikler om alle de spaendende emner, som
har vaeret oppe at vende, men vi offentligger lobende aktuelle artikler pa vores hjemmeside, ligesom vi udsender
nyt via vores e-nyhedsbrev.

FOKUS PA FUSION OG SAMARBEJDE | FORSYNINGSSEKTOREN

| denne forste udgave af Forsyningsmagasinet begynder vi pa en artikelserie, der belyser fusion og samarbejde i
forsyningssektoren. Artiklerne vil vaere rettet mod de respektive forsyningsarter, og i dette nummer vil der vaere
fokus pa varmesektoren. Vi har derudover valgt at seette fokus pa de kommende bekendtggrelser for varmesek-
toren, budgetlaegning i regulerede virksomheder, forrentning af indskudskapital i varmesektoren, robotics, god
selskabsledelse, GDPR og fastlaeggelse af skattemaessige indgangsveerdier ud fra SKATs nugaeldende praksis.

Du kan made vores branchegruppe som deltagere og undervisere pa branchespecifikke kurser samt pa arsmeder
hos blandt andet Dansk Fjernvarme og DANVA.

Rigtig god laeselyst. Og husk, i BDO har vi arbejdstgjet pa, og vi felger udviklingen i
ningssektorerne. Vi er derfor altid klar med radgivning, baseret pa haj faglig viden og’stor branchespecifik erfaring
— malrettet netop jeres virksomhed.

mmerne rundt om forsy-

Med venlig hilsen
Branchegruppen
Energi og Forsyning, BDO




God selskabsledelse

Y
Forfatter: Seren Peter Nielsen, Partner, statsautoriseret revisor i BDO — e-mail: spn@bdo.dk
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God selskabsledelse og godt bestyrelsesarbejde er blevet et centralt fokusomrade i savel erhvervs-
livet som hos politikere og myndigheder. De barsnoterede selskaber er gaet forrest med udviklin-
gen af anbefalinger til god selskabsledelse. Siden er der udarbejdet anbefalinger for bl.a. fonde og
for statens ejerskab. Og senest er der udviklet anbefalinger for de kommunalt ejede forsyningssel-
skaber samt for forbrugerejede forsyningsvirksomheder.

God selskabsledelse handler om de styringsmaessige rammer omkring et selskab — om ejernes,
bestyrelsens og ledelsens rolle og ansvar samt om samspillet mellem disse styringsniveauer.

Nedenstdende artikel fokuserer pa de omrader, der er saerligt relevante i forsyningsvirksomheder.

VARDIEN AF GOD SELSKABSLEDELSE
Anbefalinger i det indtil nu udarbejdede kodeks for godt
bestyrelsesarbejde er "soft law". Det vil sige, at det er
anbefalinger, som kan og ofte ber falges, men der kan
ogsa vaere begrundelser for at afvige i konkrete tilfeelde,
som man sa redeger for. Det er det, der gar under beteg-
nelsen "Felg eller forklar-princippet”. Lovgivning angiver
ofte en minimumsstandard, men anbefalingerne er at
anse som god skik og "best practice” inden for bestyrel-
sesarbejde. "Folg eller forklar-princippet” er sdledes en
fleksibel tilgang, som tilgodeser selskabernes forskellige
udgangspositioner.

Fordelen ved at operere med "soft law" er, at fremti-
dige aendringer ikke kraever, at man skal igennem et
omfattende bureaukratisk lovgivningsarbejde. | stedet
kan man relativt hurtigt aendre anbefalingerne for godt
bestyrelsesarbejde, efterhdnden som man opnar ny
indsigt i og nye erfaringer med, hvad der virker bedst i
forhold til godt bestyrelsesarbejde. | takt med at normer
flytter sig.

For at ejerne/andelshaverne skal kunne tage stilling til
den overordnede strategiske ramme og udgve kontrol
med selskabet, kraever det abenhed og gennemsigtighed
i forhold, der vedrgrer selskabets ledelse. Det er afggren-
de for at sikre legitimiteten af at vaere forbrugerejet. Det
vil sige, at selskabet skal kunne redeggre overfor ejerne/
forbrugerne om, hvordan den gode selskabsledelse er
implementeret i virksomheden.

HVAD OMFATTER GOD SELSKABSLEDELSE?
God selskabsledelse kan tage udgangspunkt i seks
omrader:

e  Bestyrelsens opgaver og ansvar

Aktivt ejerskab

e  Bestyrelsens kompetencer

e  Bestyrelsens sammensaetning og samspil

e Samspil mellem bestyrelse og daglig ledelse

e  Honorering af bestyrelsen.

Nedenfor er kort beskrevet, hvad de seks omrader kan
indeholde.

Bestyrelsens opgaver og ansvar

Det er bestyrelsens opgave at varetage den overordnede
og strategiske ledelse af selskabet. Generelt kan det
siges, at bestyrelsen er ansvarlig for selskabets ledelse
og organisering, strategiudvikling og -opfelgning, ko-
nomisk planlaegning og opfelgning, tilsyn med selskabet
samt risikostyring. Formalsparagraffen i selskabets
vedteegter definerer — pa overordnet vis — selskabets
opgave. Formalsparagraffen er dog at betragte som
minimumsanvisninger, og det anbefales, at der defineres
konkrete mal og vaerdier for selskabet, og at det defi-
neres naermere, hvilken vaerdi selskabet skal levere til
forbrugerne og samfundet.

Selskabet skal have en effektiv risikostyring og intern
kontrol. Dette er en forudsaetning for, at bestyrelsen
og ledelsen hensigtsmaessigt kan lafte det ansvar, der
pahviler dem. Det er derfor vaesentligt, at bestyrelsen

paser, at der er en effektiv risikostyring og effektive
interne kontroller, der sikrer, at selskabet overholder
lovgivningen og efterlever de retningslinjer, der udstik-
kes af ejer og bestyrelse. Arbejdet med risikostyring kan
eventuelt struktureres efter tekniske, skonomiske og
strategiske risici. Risikovurderingen og -handteringen
bar kommunikeres til ejerne/andelshaverne.

Aktivt ejerskab

Der pahviler selskab og bestyrelse et szerligt ansvar for
at udvikle og aktivere ejerne/andelshaverne i det aktive
ejerskab, sa det derigennem bliver sa let som muligt for
ejerne/andelshaverne at udeve deres ejerskab ved at
sikre gennemsigtighed og mulighed for at udeve kontrol.
Dette kan eksempelvis ske ved, at der &rligt udvikles

en plan for, hvordan man vil aktivere andelshaverne i
det aktive ejerskab og offentligger denne — eventuelt
til droftelse med andelshaverne. Bestyrelsen og den
daglige ledelse skal saledes understgtte og fremme

det aktive ejerskab, hvilket kraever involvering i det
demokratiske liv blandt andelshaverne. Det ligger i den
grundleeggende natur og i sikringen af legitimiteten i at
veere forbrugerejet.

Bestyrelsens kompetencer

Bestyrelsen skal grundleeggende besidde de nedvendi-
ge kompetencer for at kunne udfylde den kontrol- og
ledelsesmaessige rolle, der falger af ansvaret. Bestyrel-
sen ber struktureret vurdere og tage stilling til, hvilke
kompetencer den samlet set ber rade over, set i forhold
til selskabets situation.

Bestyrelsens sammensatning og samspil
Generalforsamlingen veelger bestyrelsens medlem-
mer, men bestyrelsen har ofte mulighed for vaesentlig
indflydelse pa sammensazetningen heraf. Praksis i mange
virksomheder er, at bestyrelsen aktivt arbejder med
rekruttering af kommende bestyrelsesmedlemmer —
med naturlig respekt for de demokratiske spilleregler.
Det geelder bade ift. at sikre interesse for bestyrelses-
arbejdet, at identificere kompetencebehov, at vurdere
bestyrelsens sammensaetning og at indgd i dialog med
mulige kandidater. Det er centralt, at bestyrelsen hand-
ler uafhaengigt af seerinteresser og treeffer beslutninger
udelukkende pa selskabets vegne.

Bestyrelsen skal forholde sig til og eventuelt redeggre
for eventuelle afhaengigheder, eksempelvis relationer til
leverandgrer og andre samarbejdspartnere, familizere
relationer, egeninteresser/szerinteresser, aflenning fra
selskabet m.m. | sammensaetning af bestyrelsen bgr der
sgges en mangfoldig sammensaetning af bestyrelsen —
blandt andet ift. ken, alder og baggrund.

Samspil mellem bestyrelse og daglig ledelse
Bestyrelsen skal varetage den overordnede og strate-
giske ledelse af selskabet samt sikre rammerne for den
daglige ledelse. Ansvaret for den daglige drift, personale
mv. ligger entydigt hos lederen, og bestyrelsen skal
vaere opmaerksom pa ikke at treede ind over lederens an-
svarsomrader. Bestyrelsen skal udelukkende interessere
sig for det, som lederen skal st til ansvar for over for
bestyrelsen. Herunder om de ngdvendige politikker fore-
findes, og hvorvidt der er retningslinjer for, hvordan man
driver selskabet i dagligdagen — eksempelvis politikker
og retningslinjer for gkonomiske dispositioner, service-
ring af forbrugerne, kommunikation, etc. Bestyrelsen bar
arligt evaluere pa samarbejdet med lederen.

Honorering af bestyrelsen

For at tiltreekke og fastholde de nedvendige kompe-
tencer og engagementet i bestyrelsen anbefales det at
tilbyde en passende, men ikke lgnfaerende honorering,
der bl.a. tager hensyn til selskabets storrelse og kom-
pleksitet, sterrelsen af arbejdsbyrden samt honoreringen
i sammenlignelige selskaber. Der ber skabes klarhed
over honoreringen af hvert enkelt bestyrelsesmedlem,
eksempelvis via en vederlagspolitik og/eller afrapporte-
ring i regnskabet.

Safremt bestyrelsen deltager i den operationelle drift
af selskabet, anbefales det, at en eventuel honorering
af indsatsen udbetales som saerskilt vederlag herfor, og
at det konteres som lgnomkostninger. Honoraret for
bestyrelsesarbejde, som kan relateres til bestyrelsens
rolle og ansvar, ber saledes fremga saerskilt. Endvidere
ber det ligeledes oplyses i afrapportering til ejerne, om
der er lonudbetalinger til bestyrelsen.

GENNEMFQRELSE AF TJEK AF GOD
SELSKABSLEDELSE

Bestyrelsen kan med fordel gennemga tjeklister, der er
indeholdt i det udarbejdede kodeks og eventuelt afholde
bestyrelsesmade, hvor kodeks draftes, og tjekliste
gennemgas og eventuelt afkrydses. | den forbindelse kan
man forholde sig til kommende initiativer og opfelgning
i forhold til tidligere planer.

KONTAKT

Klaus Kalsmose Jakobsen

Senior Manager, Moms i BDO

E-mail: kja@bdo.dk. Mobil: 60 70 48 18
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FORRENTNING AF INDSKUDS-
KAPITAL | VARMESELSKABER

@ Forfatter: Peter Damsted Rasmussen, Director, statsautoriseret revisor i BDO - e-mail: pda@bdo.dk
< »

Efter afgorelserne i sagen om forrentning af indskudskapital i Energi-
Gruppen Jylland Varme A/S (nu en del af Eniig) i henholdsvis 2012 og
2017 er reglerne &ndret for, hvornar der kan opnas forrentning, samt
hvordan selve forrentningen skal opgores.

Varmeforsyningsloven tradte i kraft i 1981. Fra ikraft-
traedelsestidspunktet og frem til i dag har varmevirk-
somheder vaeret underlagt "hvile-i-sig-selv-princippet”.
Fra dette tidspunkt skal alle indtaegter og omkostninger
i varmevirksomheden reguleres via taksterne mellem
varmevirksomheden og forbrugerne. Fra dette tidspunkt
havde ejerne af varmevirksomheden ikke laengere mu-
lighed for at tjene penge pa driften af en varmevirksom-
hed. Omvendt beted det ogs3, at den vaerdi, der var i
varmevirksomheden pa tidspunktet for lovens indtree-
den, tilherte ejerne og ikke forbrugerne.

Varmeforsyningsloven tillader dog, at ejerne kan opna
en "rimelig forrentning” af indskudskapital.

OPG@RELSE AF FORRENTNINGSGRUNDLAG
Tidligere blev indskudskapitalen fastsat efter to forskel-
lige metoder. Den ene var ved at anvende egenkapitalen
opgjort i egenkapitalen i regnskabet fra 1981 i forbin-
delse med lovens ikrafttraedelse. En anden metode var
en beregning med udgangspunkt i nedskrevne genan-
skaffelsesveerdier for de anlaegsaktiver, der eksisterede

i 1981. Denne metode kaldes administrationsgrundlaget.

Opgorelse efter administrationsgrundlaget vil give den
sterste veerdi.

Efter eendringen af afskrivningsbekendtggrelsen i juli
2017 fik vi tre nye metoder til at fastseette indskudska-
pitalen til brug for forrentning. Forrentningsgrundlaget
fastsaettes som den laveste vaerdi af folgende tre opge-
relsesmetoder:

Metode 1

Fastsat indskudskapital fratrukket tilladt forrentning, der
ikke er indregnet i priserne. Her tages der udgangspunkt
i den indskudskapital, som tidligere er blevet godkendt
samt den forrentning, der ogsa er godkendt, men endnu
ikke opkraevet via taksterne.

Metode 2

Anlaegssaldo med tilleeg af anlaeg under udferelse, men:

e fratrukket langfristede gaeldsforpligtelser, kort-
fristede geeldsforpligtelser til tilknyttede og
associerede virksomheder samt bankgeeld

* tillagt to procent af virksomhedens omkostninger
ekskl. tilladt forrentning af indskudskapital, der er
indregnet i priserne i det ar, som de senest anmeldte
regnskabsoplysninger fra priseftervisningen vedrgrer
og

* tillagt breendselslager.

WACC'en fastsaettes med en gvre og en nedre graense. Herefter vurderes der sd indivi-
duelt i den enkelte virksomhed, hvor dette ligger pa skalaen. Skalaen kunne se saledes ud:

Dvre graense

Beta (aktiv)

Beta (egenkapital)
Galdsrisikopreemie (pct.)
Hegj rente (pct.)

Lavere rente (pct.)

Nedre graense

Beta (aktiv)

Beta (egenkapital)
Geeldsrisikopraemie (pct.)
Hej rente (pct.)

Lavere rente (pct.)

Metode 3

Indskudskapital:

e fratrukket tilgodehavender hos tilknyttede og as-
socierede virksomheder, likvide beholdninger samt
tilladt forrentning, der ikke er indregnet i priserne

e tillagt henlaeggelser og to procent af virksomhedens
omkostninger ekskl. tilladt forrentning af indskud-
skapital, der er indregnet i priserne i det ar, som de
senest anmeldte regnskabsoplysninger til efter-
visning af tariffer (priseftervisning) vedrerer.

Langt de fleste vil formentlig opleve, at metode to giver
den laveste veerdi. Dette skyldes, at geeldsfinansieringen
er hgj i varmevirksomheder.

Nar forrentningsgrundlaget er fastsat ud fra den laveste
veerdi af ovenstdende, skal WACC'en fastsaettes.

Der er forskellige elementer, som spiller ind ved denne
vurdering af, hvor virksomheden ligger pa skalaen, dette
kan fx veere:
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Kilde: Forsyningstilsynet

*  virksomhedens gearing

e antal kunder

*  virksomhedens standardpris i forhold til gen-
nemsnittet

*  samtandre elementer.

Det er i sidste ende Forsyningstilsynets vurdering, hvor
pa skalaen virksomheden ligger ud fra den risikoprofil,
virksomheden befinder sig i.
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Horingsudkast vedr. ny anmel-

delsesbekendtgorelse med til-

horende konteringsvejledning

for varmevirksomheder sk omin sk omsan At o

teringsvejled- dardiserede priseftervisning
ning. Opdeling regnskabsop- samt stan-
produktion lysninger, dardiserede
Transmission og POLKA regnskabsop-
distribution lysninger for

s Forfatter: Peter Damsted Rasmussen, Director, statsautoriseret revisor i BDO - e-mail: pda@bdo.dk

Forsyningstilsynet har nu udnyttet den
hjemmel, som de fik i forbindelse med
andringen af varmeforsyningsloven i
forhold til at stille krav til standardisering
af regnskabsfering af varmevirksomheder
og dataindberetning.

Den nye anmeldelsesbekendtgarelse kommer til at geel-
de for alle varmevirksomheder, men det vil dog kun veere
varmevirksomheder med et salg pa over 50 terajoule
(TJ)) varme de seneste to ud af tre &r, der omfattes af de
yderligere anmeldelseskrav, som fremgar af bekendtge-
relsen. De varmevirksomheder, der ligger under denne
greense, vil skulle folge de regler, som er geeldende i dag i
forhold til anmeldelse af budget og priseftervisning.

Det, der er nyt for de store varmevirksomheder, er
kravet til indberetning i henhold til den nye konterings-
vejledning. S& ud over, indtil videre, at skulle fglge den
geeldende afskrivningsbekendtggrelse, skal anmeldelse
ske i henhold til konteringsvejledningen.

Konteringsvejledningen stiller krav til, at virksomhedens
omkostninger skal fordeles pa henholdsvis produktion,
transmission og distribution.

| dag er der ikke krav til en sddan opdeling af omkost-
ninger. Der sker i dag anmeldelse af omkostninger pa
de forskellige typer af omkostninger, fx afskrivninger,
administrationsomkostninger, renteomkostninger mv.,
og disse vil fremover skulle fordeles pa de tre omkost-
ningstyper produktion, transmission og distribution.

Konteringsvejledningen tager i hgj grad udgangspunkt i
Arsregnskabslovens regler, og fremadrettet vil der derfor
blive mindre forskel mellem reglerne til brug for regule-
ringsregnskabet og reglerne for reguleringsregnskabet/
priseftervisningen.

50 terajoule

r
I
| kan omregnes til
I

13.889
| megawatt-timer,
| hvilket svarer til
I
I

767

standardforbrugere

—_— e o — — — — ]

e S |

Fordeling af omkostninger ved samproduktion
POLKA og standardiserede omkostninger

Reglerne om fordeling af omkostninger til samproduk-
tion er udskudt og forventes ferst at veere klar den 1. juli
2019. Det samme ger sig geeldende for fastleeggelse af
costdrivere, Pris- og Levetidskatalog (POLKA) og ende-
lige regler for standardiserede omkostninger.

2019 vil derfor veere et overgangsar frem mod fast-
leeggelse af indtaegtsrammereguleringen. Dette kan
illustreres med tidslinjen.

Som det fremgar, vil ferste anmeldelse efter den nye
bekendtgerelse veere budget for 2019. Dette budget skal
anmeldes med udgangspunkt i konteringsvejledningen,
og det skal senest sendes ind inden den 1. januar 2019.
Dette kan vaere meget presset i forhold til, at nogle virk-
somheder ogsa skal have deres takster og/eller budget
godkendt af kommunen eller lignende.

15.11.2018 01.01.2019 01.07.2019 01.12.2019

Anmeldelse af Anmeldelse
budget og pris af POLKA
for 2019.
Omlaegning af
varmeregnskabsar

Som det ogsa fremgar af tidslinjen, skal der udarbejdes
to anmeldelser den 15. april. En anmeldelse vil vaere

en priseftervisning pa det budget, der blev indsendt for
2019. Denne priseftervisning vil ligne den, som kendes
fra de nuveerende regler, dog opdelt pa produktion,
transmission og distribution. Samt en anmeldelse til
brug for dataindsamlingen, hvor anmeldelsen sker med
udgangspunkt i de krav, der stilles til omkostningsforde-
ling ved samproduktion mv., som udmeldes 1. juni 2019.
Det samme vil veere geeldende for kalenderaret 2020.
Forst fra 2021 vil der blive fastlagt en indteegtsramme,
som der fremadrettet skal styres efter.

POLKA skal indsendes seneste den 1. december 2019,
men med udgangspunkt i veerdierne pr. 1. januar 2019.

Model for benchmarking og indtaegtsrammer vil forst
blive fastlagt senere og formentlig ferst, nar dataind-
samlingen for 2019 er afsluttet.
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Budgettering i varmevirksomheder
underlagt regulatoriske krav
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Varmeforsyninger er frem til og med 2020 underlagt det kendte "hvile-i-sig-selv-princip”. Dette
andres med indfgrelsen af den nye varmeforsyningsregulering. Herefter vil varmeforsyninger
blive underlagt en indteegtsrammeregulering med en benchmarking og som felge heraf effektivi-
seringskrav. Dette vil gaelde alle varmeforsyninger, der har et varmesalg over 50 T (terajoule).

En indteegtsrammeregulering betyder, at varmeforsy-
ninger vil modtage en indtaegtsramme, som fremover vil
begreaense, hvor meget varmeforsyningen har ret til at op-
kraeve hos forbrugerne. Indtaegtsrammen vil hgjst sand-
synligt blive beregnet pa baggrund af gennemsnitlige hi-
storiske oplysninger, der skal anvendes ved den fremtidige
drift af den pageeldende forsyning. Den indteegtsramme,
som modtages, skal fremover daekke alle forsyningens
omkostninger, dvs. omkostninger bade til drift, evt. skat,
finansielle poster og investeringer. Indtaegtsramme-
reguleringen vil forventeligt ogsa indeholde et eller flere
effektiviseringskrav. Vi kender endnu ikke sterrelsen af
disse effektiviseringskrav, men skeler vi til vandsektoren,
er der her stillet et generelt effektiviseringskrav pa 2 % pr.
ar pa driftsomkostninger inkl. finansielle poster samt et
generelt effektiviseringskrav pa ca. 1% pr. ar pa anlaegs-
omkostninger inkl. finansielle poster. Herudover stilles de
sterre vandvirksomheder overfor et individuelt effekti-
viseringskrav beregnet pa baggrund af deres effektivitet
sammenlignet i benchmarkingen.

Som det fremgar ovenfor, vil der fremover blive stillet
vaesentlige effektiviseringskrav til varmeforsyningerne
samtidig med, at forsyningerne vil blive underlagt en
indteegtsrammeregulering og dermed en begraensning i
forsyningernes ret til opkraevning hos forbrugerne. Derfor
vil der blive stillet store krav til budgettering fremover.

Konteringsvejledning er sendt i horing

Den 26. september 2018 er der sendt en anmeldelses-
bekendtgerelse samt en konteringsvejledning i hering.
Konteringsvejledning har til formal at standardisere de
omkostninger, der indberettes til brug for indtaegtsram-
mereguleringen og dermed benchmarkingen, som vil
danne grundlag for et individuelt effektiviseringskrav.
Vejledningen er bl.a. udarbejdet for at sikre et ensartet
grundlag i forhold til, hvornar en omkostning skal drifts-
fares, og hvornar en omkostning skal aktiveres.

Med konteringsvejledningen sgger man at sikre, at graden

af aktivering er sa ensartet som muligt. Det er vigtigt at
foretage denne adskillelse, da den vil pavirke niveauet for
totalomkostningerne, som forsyningerne vil blive malt pa
i benchmarkingen. Anlaegsomkostningerne er standar-
diseret i et pris- og levetidskatalog. Dermed vil det vaere
driftsomkostningerne, der kan pavirke benchmarking.

Som forsyningsvirksomhed er det derfor nedvendigt at
vaere opmaerksom pa, hvornar en omkostning anses som
en driftsomkostning, og hvorndr den kan aktiveres. Som
hovedregel folges arsregnskabslovens regler. For nyan-
skaffelser er sondring som udgangspunkt ikke vanskelig.
Det er, nar der skal sondres imellem vedligeholdelse

og forbedring af et eksisterende aktiv, at det kan blive
vanskeligt. Her er udgangspunktet, at hvis omkostningen
medfarer levetidsforleengelse af det oprindelige aktiv,

og hvis det oprindelige aktiv bliver forbedret, og dermed
medferer flere indtaegter eller faerre omkostninger, sa
kan dette tale for en forbedring af aktivet og dermed
aktivering.

Det er vigtigt at seette sig grundigt ind i vejledningen og
folge den, da "forkerte” konteringer kan have vaesentlige
pavirkninger pé virksomhedens benchmarking og som
folge heraf effektiviseringskravene.

Teenk langsigtet

Nar der skal udarbejdes budgetter efter den nye kon-
teringsvejledning, er det vigtigt, at der ikke kun kigges
pa det kommende ar. Det er vigtigt, at ledelsen bliver
praesenteret for, hvordan det kommende ars budget vil
stille forsyningsvirksomheden pad langt sigt.

Det vil altid veere forbundet med en vis usikkerhed at
budgettere laengere ud i fremtiden, og det er klart, at det
kommende ars budget vil vaere det mest praecise, men for
at ledelsen og bestyrelsen kan godkende det kommende
ars budget, er det nedvendigt, at der er en viden om, hvil-
ken pavirkning dette budget vil have pa langt sigt.

Det kan vaere en fordel at tage udgangspunkt i virksom-
hedens forsyningsstrategi. Denne vil typisk indeholde de
gnsker og/eller krav, der er besluttet af ledelsen eller stil-
let udefra til forsyningsvirksomheden de kommende ar.
Det kan vaere en god ide at inddrage eventuelt driftsper-
sonale i processen, da disse typisk har viden og ideer om,
hvordan vaerket kan optimeres. Alle disse forventninger til
fremtiden skal indarbejdes i budgetterne.

Driftsbudgettet afspejler de forventede
omkostninger

Et driftsbudget omfatter de omkostninger, som
forventes at skulle anvendes til at drifte forsyningen.
Driftsbudgettet anvendes som oftest til at foretage den
daglige skonomiopfalgning. Typisk er driftsbudgettet
en afspejling af resultatopgerelsen i arsregnskabet inkl.
afskrivninger. Nar vi taler om driftsbudgetter her, taler vi
om driftsbudgetter efter de regulatoriske krav. Dermed
er der tale om omkostninger, der har likviditetsmaessig
betydning for jer som forsyningsvirksomhed. Vi ser
derfor bort fra afskrivning og gvrige regnskabsmaessige
reguleringer.

Driftsbudgettet vil herefter afspejle de forventede
omkostninger med de likviditetsmaessige pavirkninger,
forsyningsvirksomheden har til at drifte de kommende
ar. Som naevnt vil der blive stillet et effektiviseringskrav i
en storrelsesorden, vi endnu ikke kender. Det stiller store
krav til forsyningen at skulle finde effektiviseringer hvert
ar. Det vil veere ne@dvendigt at gennemga driftsomkost-
ninger ngje for at foretage en vurdering af, hvor det kan
veere muligt at effektivisere. Det kan fx veere admini-
strationsomkostningerne, der undersgges ferst. Der kan
maske veere en effektivisering at hente ved at indgd i

et samarbejde med andre forsyninger. Det kan vaere et
samarbejde om it, om indkeb af diverse materialer til
administrationen, eller maske kan der indhentes tilbud
pa telefoni mv. Maske kan der ogsa veere effektiviserin-
ger at hente ved at indga et samarbejde om indkeb af
materialer til distribution eller produktion. Alle mulighe-
der skal undersgges.

Ved udarbejdelse af driftsbudgettet kan det veere en for-
del at huske skatten, hvis virksomheden er skattepligtig
eller bliver skattepligtig. Det er forventeligt, at skatte-
betalingen ogsa skal indeholdes i indtaegtsrammerne,
og i nogle tilfeelde kan den have en veesentlig likvidi-
tetspavirkning. Der bgr derfor udarbejdes et estimeret
skatteregnskab, hvorefter en evt. forventet skattebeta-
ling indregnes i driftsbudgettet.

Investeringsbudget skaber overblik

Udover at udarbejde et driftsbudget kan det veere
nedvendigt at udarbejde et investeringsbudget. Som
neevnt skal omkostninger til investeringer fremover ogsa




indeholdes i den indteegtsramme, som modtages. Det er
forventeligt, at der ogsa her vil blive stillet et effektivise-
ringskrav. Et investeringsbudget kan udarbejdes ud fra den
forsyningsstrategi, som virksomheden har, og det kan evt.
inddeles i forskellige kategorier alt afhaengigt af, hvilke in-
vesteringer virksomheden har eller gnsker at foretage. Det
kan fx veere ledningsrenoveringer, investering i nye anlaeg
som felge af anske om en bedre teknologi, investering i
klimalgsninger som felge af krav fra omverdenen mv.

Der kan vaere store udsving inden for de enkelte ar i for-
bindelse med budgettering af investeringerne. Ved store
investeringer fx i nyt produktionsanlaeg eller lignende kan
det blive ngdvendigt at nedprioritere andre investeringer
for at spare op til denne store investering.

Investeringsbudgettet skal prioriteres, da der som oftest
ikke vil vaere mulighed for at foretage alle de gnskede
investeringer inden for indtaegtsrammen. Det er vigtigt, at
der er taget stilling til prioriteringen sammenholdt med

vaerkets forsyningsstrategi og eventuelle gnsker/krav fra
driftspersonale eller omverdenen.

Likviditetsbudget laegger rammen

Nar drifts- og investeringsbudgettet er udarbejdet, skal
der udarbejdes et likviditetsbudget. Her indarbejdes

de forventede drifts- og investeringsomkostninger. | en
forsyningsvirksomhed underlagt regulatoriske krav er
indtaegten fast. Fx arbejder man i vandsektoren med
firedrige gkonomiske rammer, hvilket ogsa kan vaere en
mulighed i den kommende varmeforsyningslov. Maske
forst efter en indkeringsperiode. Dermed er indtaegterne
for de kommende fire &r kendte. @velsen bestdr nu i at
tilpasse drifts- og investeringsbudgettet inden for disse
indteegtsrammer.

Sandsynligvis vil dette vise sig at vaere det umuliges kunst.
Virksomhedens forventninger til fremtiden og de omkost-
ninger og investeringer, det afspejler, vil i mange tilfeelde
vaere hgjere end indtaegtsrammen. Er det tilfaeldet, er der
kun to muligheder. Enten at revurdere drifts- eller inve-
steringsbudgetterne og foretage endnu en prioritering af
disse eller at undersgge muligheden for at lanefinansiere
overforbruget. Her er det dog vigtigt at huske, at ydelser-
ne pa lanet hgjst sandsynligt ogsa skal kunne indeholdes
inden for indtaegtsrammen.

KONKLUSION

Langsigtede budgetter viser vejen

Som det fremgar af ovenstdende, skal der som minimum
udarbejdes tre budgetter samt evt. et estimeret skatteregn-
skab, der alle skal ses samlet. Det er vigtigt, at alle budget-
terne er sa langsigtede som muligt, for at forsyningsvirk-
somheden kan skabe et overblik over, hvilke askonomiske
konsekvenser forventningerne til fremtiden har.

Budgetterne er med til at sikre et langsigtet beslutnings-
grundlag for godkendelsen af det kommende &rs budget.
Det vil gore det muligt for forsyningsvirksomhederne at
skabe et overblik over, hvorvidt de forventede investeringer
samt den lgbende drift kan holdes inden for indtaegtsram-
men. Og hvis ikke det er muligt, vil budgetterne give et
overblik over et eksternt finansieringsbehov samt mulighed
for at indeholde dette i indtaegtsrammen.

Budgetudarbejdelsen vil endvidere give overblik over,
hvorvidt en evt. strategi kan udferes, eller om det er ngd-
vendigt at foretage korrektioner til denne, som oftest med

udgangspunkt i en yderligere prioritering af investerings-
budgettet og/eller maske en tilpasning af driftsomkostnin-
gerne.

KONTAKT

Kristina @rbaek Larsen
Manager i BDO
E-mail: kir@bdo.dk. Mobil: 28 75 51 66

Per Frost Jensen
Senior Partner, statsautoriseret revisor i BDO
E-mail: pfj@bdo.dk. Mobil: 20 92 52 50




ARTIKELSERIE:

Fusioner og samarbejder i forsyningssektoren
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Der er en forventning om, at der vil ske en aget kon- forskelligt. Nedenstdende er saledes blot til inspiration,
solidering inden for de forskellige forsyningssektorer. men det er vores erfaring, at en styring af forlgbet kan vaere

AFDAKNING AF MULIGHEDER GENNEMF@RELSE

Enten ved fusion eller ved etablering af samarbejder.
Derfor har vi valgt at lave en artikelserie, som be-
skriver de muligheder, udfordringer og andet, som
relaterer sig til de specifikke forsyningsarter.

Forsyningsselskaber er omfattet af meget komplekse
regelsaet, som griber ind i hinanden og regulerer de
muligheder, som forsyningerne har sammenlignet med
"almindelige” virksomheder. Modeller og muligheder vil
i realiteten vaere forskellige, alt efter hvilken forsynings-
art/regulering der er tale om, alt efter hvilken selskabs-
form forsyningerne er organiseret i, alt efter gkonomiske
rammer, parternes skattepligtsstatus etc.

Reguleringen af forsyningsselskaberne pavirker i realite-
ten bade forhold ved etablering af samarbejder og ved
fusioner. Det vil saledes vaere omfangsrigt at beskrive
mulighederne for hver forsyningsart i én samlet artikel.
Vi har derfor valgt at skrive en raekke artikler, som be-
skriver mulighederne inden for de respektive forsynings-
arter. Artiklerne vil udkomme inden for den naermeste
fremtid og blive bragt i Forsyningsmagasinet.

| denne artikel bergrer vi i overordnede traek de indle-
dende overvejelser og processer, som du kan ggre forud
for og under arbejdet med etableringen af et samarbejde
eller en fusion.

VEJENTIL ET VELLYKKET SAMARBEJDE ELLER
FUSION

Der kan vaere mange forskellige arsager til, at forsynin-
ger ensker at fusionere eller at etablere samarbejder.
Baggrunden og udgangspunktet har selvfalgelig stor
betydning for, hvilken proces den enkelte forsyning saet-
ter i gang. Uanset om processen opstar af nedvendighed
eller ud fra et @nske om at effektivisere og skabe bedre
rammer.

Under alle omstaendigheder kan forlgbet op til en fusion
eller etableringen af et samarbejde systematiseres i en
reekke overvejelser/faser, som kan hjeelpe den enkelte
forsyning til at afdaekke forskellige forhold. Forlebene
vil naturligvis ikke veere ens fra forsyning til forsyning.
Behovet for systematisering af processen vil vaere

afgagrende for, hvor vellykket processen bliver.

AFDAKNING
AF
MULIGHEDER

ANALYSE
oG
FORUD-
SATNINGER

BESLUTNINGER

GENNEM-
FORELSE

Forsyningens afdaekning af muligheder daekker de
indledende overvejelser i relation til at undersage, hvilke
potentielle samarbejdspartnere der er i markedet — bade
i relation til etablering af samarbejder og i relation til
eventuelle fusionspartnere. Herunder vil det allerede
tidligt veere en fordel at etablere kontakt til potentielle
samarbejdspartnere med henblik pa at teste, om der kan
opstilles en fzelles vision for de fremadrettede mulighe-
der. En vision som tilgodeser og skaber fordele for begge
parter.

ANALYSE OG FORUDSATNINGER

Det er veesentligt at fa afdeekket rammerne og spille-
reglerne for et samarbejde eller en fusion. Det vil sige en
afdaekning af de regulatoriske og gkonomiske rammer,
skatte-, afgifts- og regnskabsmaessige rammer samt de
selskabsretlige regler.

Det er vaesentligt, at parterne er enige om forudsaet-
ningerne og grundlaget for en analyse. Det kan i visse
tilfelde veere en fordel at kombinere analysen med en
faseopdelt beslutningsproces, som sikrer, at alle parter
har mulighed for at falge processen, og at der under
forlgbet opnas enighed om aendringer i forudsaetnings-
grundlag mv.

BESLUTNINGER

Med afsaet i den faelles vision og analyserne har parterne
pa et belyst grundlag mulighed for at traeffe beslutning
om at ga videre med etableringen af et samarbejde, en
fusion eller andre muligheder, som matte vaere afdaek-
ket under analysearbejdet. Der ligger sdledes en raekke
vaesentlige beslutninger i denne fase samt et vigtigt
informationsarbejde:

e Der skal treeffes beslutning om, der skal arbejdes
videre pa samarbejdet/fusionen, og hvilke(n)
model(ler) der skal arbejdes videre med

e Alle parter skal informeres klart og praecist —
herunder om forlgbets fordele og ulemper.

Det er selvsagt vigtigt, at parterne er enige om beslut-
ningerne, fer der ivaerkszettes yderligere tiltag.

Det er vores anbefaling, at der laves en tids- og hand-
leplan, ndr parterne er enige om de vaesentlige beslut-
ninger mv. og er klar til at omsaette beslutningerne til
handling. Det skal sikre, at alle forhold og handlinger
gennemfares pa det rigtige tidspunkt og i den rigtige
raekkefelge. For at skabe ro og tryghed — sével internt
som eksternt — er det vigtigt, at der ikke opstar uned-
vendige forsinkelser i processen, og at der er en hgj grad
af fokus pa klar og praecis information til alle de parter,
som ikke har veeret direkte involveret i processen.

For en neermere beskrivelse af modeller og muligheder
henviser vi til vores szerskilte artikler mgntet pa de
forskellige forsyningsarter.

———

!l
I

- |_4

KONTAKT

Kim Kirk Kaiser
Partner, Skat i BDO
E-mail: kik@bdo.dk. Mobil: 26 31 81 21

Ole Ejsing
Senior Partner, statsautoriseret revisor i BDO
E-mail: oej@bdo.dk. Mobil: 21 69 15 88




ARTIKELSERIE:

’E" Forfatter: Kim Kirk Kaiser, Partner, Skat i BDO — e-mail: kik@bdo.dk

Varmesektoren star overfor en kommende reform,
hvor eendringer i reguleringen forventes gennemfort
indenfor en kort arraekke, ligesom der i Regeringens
forsyningsstrategi - "Forsyning for fremtiden" - er
lagt op til selskabsgerelse af kommunale forsyninger
og almindelig skattepligt for forsyningsselskaber.

De kommende aendringer for varmesektoren vil naturligt
ga ind og pavirke og sndre de fremadrettede modeller
og muligheder.

SAMARBE]DER

Etablering af et samarbejde kan ske pa mange mader

og er, som udgangspunkt, den "mindst indgribende”
mulighed forstaet pa den made, at et samarbejde ikke
andrer pa de overordnede strukturer sasom ejerskab til
forsyningen mv. Dermed ikke sagt, at et samarbejde ikke
kan medfere andre aendringer, eksempelvis kan der ske
organisatoriske aendringer i sterre eller mindre grad hos
parterne.

REGULERINGSMASSIGE OG @KONOMISKE
RAMMER

Varmeforsyningsloven har forskellige bestemmelser, der
skal folges i forbindelse med sdvel indgdelse af samar-
bejdsaftaler mellem fjernvarmeselskaber og i forbindelse
med egentlige sammenlaegninger og fusioner. | forhold
til samarbejds- eller serviceaftaler skal prisfastsaettelsen
vaere gennemskuelig og fastsaettes pa markedsmaessige
vilkar.

Ved en sammenlaegning, hvor en varmeforsyning opke-
bes af en anden varmeforsyning, er det ifalge varmefor-
syningslovens § 20, stk. 7 ikke tilladt, at overdragelsen
paferer forbrugerne hgjere priser. Det gaelder priserne

i bade det fortseettende og det ophgrende selskab. Det
samme gor sig geeldende for afskrivningsgrundlaget,

der ikke ma blive forgget, selvom varmeselskabets
anlaegsaktiver er overdraget til en pris, der overstiger den
nedskrevne veerdi efter varmeforsyningsloven. Det folger
imidlertid varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, hvor der
star anfert, at kollektive varmeforsyningsanleeg kan fast-
saette forskellige priser til enkelte forbrugere, grupper

af forbrugere og geografiske omrader. Der er sdledes
adgang til at differentiere priserne mellem forskellige

forbrugergrupper i det omfang, prisdifferentieringen sker
efter objektive og ikke-diskriminerende kriterier og pa
grundlag af rimelige driftsskonomiske principper.

SKATTEPLIGTIGE VARMEVIRKSOMHEDER
Parternes skattemaessige forhold har betydning for mu-
ligheden for at etablere et samarbejde og kan pavirkes
heraf.

For varmevirksomheder, som allerede er skattepligtige —
enten i regi af aktieselskaber eller som foreningsbeskat-
tede andelsselskaber, er de skattemaessige forhold ikke
som sddan en forhindring.

De pagaeldende varmevirksomheder skal naturligvis
veere opmaerksomme pa eventuelle beskatningsmaessige
konsekvenser. Eksempelvis hvordan kan samarbejdet
pavirke den skattepligtige indkomst, afskrivningsgrund-
lag mv.

SKATTEFRITAGNE VARMEVIRKSOMHEDER
De varmevirksomheder, som er omfattet af den nu-
gaeldende skattefritagelse for varmevirksomheder, er
begraenset i muligheden for at indga i et samarbejde
forstaet pa den made, at skattefritagelsen kan blive
ophaevet netop som fglge af samarbejdet.

Dette skyldes, at skattefritagelsen er betinget af, at virk-
somhedens indteegter alene ma anvendes til virksomhe-
dens formal. Det folger af skattepraksis, at samarbejder,
hvor en varmevirksomhed eksempelvis leverer admini-
strative ydelser til et andet i skattemaessig forstand, ikke
anses for omfattet af virksomhedens formal.

Hvis samarbejdet etableres pa den made, at en skat-
tefritaget varmevirksomhed alene kgber ydelser mv.
hos et allerede skattepligtigt varmeselskab, sa pavirkes
skattefritagelsen ikke. Det svarer til, at de skattefritagne
varmevirksomheder kgber ydelser hos enhver anden
leverander af tilsvarende ydelser.

Etableres samarbejdet pa en made, sa alle parter bidra-
ger hertil, sé findes der umiddelbart forskellige mulighe-
der. Det skal med det samme naevnes, at mulighederne
ikke er lige praktiske.

Keb af ydelser

Salg af ydelser

Rammer for samarbej- Bemaerkninger
der hvor muligheden for
skattefritagelse bevares

Etablering af et fzelles Varmevirksomheder
datterselskab kan uden at miste deres
skattefritagelse etablere
et skattepligtigt dat-
terselskab, som udaver
tilknyttet virksomhed.
Selskabet kan i henhold
til skattepraksis etableres
som et faelles dattersel-
skab. Der vil dog knytte
sig en raekke vilkar hertil:
o  Datterselskabet
skal kunne sta pa
egne ben, forstaet
pa den made, at der
ikke kan traekkes
pa ressourcer i
varmevirksomhe-
derne (der i modsat
fald alligevel mister
skattefritagelsen)

e Varmevirksomhe-
derne skal have den
forngdne "frie egen-
kapital” til stiftelse
af datterselskabet
(inkL. eventuel
startkapital).

Delanszettelse Varmevirksomheder
kan veelge at etablere et
samarbejde pa den made,
at relevante medarbej-
dere delansaettes i hver
varmevirksomhed, sale-
des at hver virksomhed
selv direkte baerer sine
omkostninger. Ordnin-
gen virker umiddelbart
besveerlig, men er set
fungere i praksis.

Endeligt kan det overvejes, i hvilket omfang det har reel
betydning for varmevirksomhederne, at skattefritagelsen
ophaeves som folge af en tilknyttet virksomhed.

Hvis varmevirksomheden drives i regi af et aktieselskab, vil
virksomheden ifalde almindelig skattepligt af alle aktivi-
teter, dvs. ogsa varmeforsyningen. Det er imidlertid ikke
pa forhdnd givet, at en overgang til skattepligt ikke kan
vaere en fornuftig lesning pa sigt for en varmevirksomhed.
Konsekvenserne af at overga til skattepligt afhaenger af
en naermere vurdering af virksomhedens fremadrettede
budgetter sammenholdt med et estimat pa de forventede
skattemaessige indgangsvaerdier ved en sadan overgang.
Det er saledes ikke selvskrevet, at en overgang til skatte-
pligt er ensbetydende med, at virksomheden ogsa bliver
skattebetalende, jf. nedenfor.

Varmevirksomheder drevet i regi af et forbrugerejet AMBA
vil i de fleste tilfeelde blive omfattet af bestemmelserne om
foreningsbeskatning. Det vil sige, at omszetning med med-
lemmerne/andelshaverne stadig er skattefri omsaetning,
mens den skattepligtige indkomst alene bestar af omsaet-
ning med ikke-medlemmer. Det er sdledes ikke givet, at
en overgang til skattepligt udlgser store skattebetalinger,
samtidigt med at det ogsa for de forbrugerejede AMBA'er
kan vise sig at veere en fremadrettet fordel at overga til
skattepligt pa et selvvalgt tidspunkt fremfor at overgd i
forbindelse med en generel ophaevelse af varmesektorens
skattefritagelse. Dette beror pa spgrgsmalet om fastleeg-
gelse af skattemaessige indgangsvaerdier ved en overgang
til skattepligt ssmmenholdt med selskabets forventede
anlaegsinvesteringer efter overgangen. For en naermere
belysning kan du leese mere i artiklen pa side 24.

FUSION

Safremt der skal gennemfares en fusion, sa vil de skatte-
meaessige forhold — i kombination med den selskabsretlige
konstruktion — hos parterne langt hen ad vejen vaere
styrende for, hvilke muligheder og modeller der bgr/kan
anvendes.

Ved en fusion forstas, at en virksomhed ("modtagende
virksomhed") overtager alle aktiver og passiver i en anden
virksomhed ("indskydende virksomhed"), hvorefter den
indskydende virksomhed oplases. Aktionzererne i den
indskydende virksomhed far ved fusionen ombyttet deres
aktier i den indskydende virksomhed med "vederlagsaktier”
i den modtagende virksomhed. Som udgangspunkt vil
vederlagsaktierne modsvare vaerdien af den indskydende
virksomhed. | modsat fald kan fusionen have beskatnings-
meaessige konsekvenser, ligesom der ved kommunale ejere
kan indtraede krav om modregning i bloktilskuddet.



Aktier i den modtagende virksomhed modsvarende

vardien af den indskydende virksomhed

AKTIONAR AKTIONAR

Overforsel af alle aktiver og passiver

Det er imidlertid kun aktieselskaber, som er reguleret af
selskabslovens fusionsbestemmelser. Fusioner mellem og
med AMBAer ligger uden for bestemmelserne, men som
oftest folges bestemmelserne i selskabsloven, selvom der
selskabsretligt er tale om en virksomhedsovertagelse.

Seerlige forhold ved fusion

Prisen for at gennemfare en skattefri fusion

er, at eventuelle fremforte skattemaessige
underskud i savel den indskydende som den
modtagende virksomhed som udgangspunkt
fortabes. Det er saledes vaesentligt, at overve-
jelser om fusioner mv. indgar i virksomheders
skattestrategier. | nogle tilfaelde kan man
veelge at gennemfare en fusion som en be-
skattet fusion for netop at udnytte et fremfort
skattemaessigt underskud. Men henset til den
ikke uvaesentlige usikkerhed om fastlaeggel-
se af skattemaessige indgangsvaerdier ved
anvendelse af SKATs DCF-model — lzes mere i

artiklen " Skattemaessige indgangsveerdier ved

ophaevelse af skattefritagelse” pa side 24 — og
det forhold, at SKAT ogsa vil skulle anvende
modellen ved vurderingen af handelsvaerdien
ved en beskattet fusion, sa vil det som hoved-
regel vaere en fordel at bevare det eksisteren-
de skattemaessige afskrivningsgrundlag i den
indskydende virksomhed. Det er vores klare
anbefaling, at der foretages en meget konkret
skattemaessig vurdering af, hvilken model

der giver det mest optimale skattemaessige
resultat.

FUSION AF 2 VARMESELSKABER |
AKTIESELSKABSFORM

Safremt begge virksomheder er skattefritagne, sa vil der
ikke umiddelbart vaere seerlige skattemaessige hensyn.

Er begge virksomheder skattepligtige, sa kan fusionen
gennemfares som en skattefri fusion, og der vil sledes
heller ikke i denne situation vaere saerlige hensyn, jf. dog
tekstboksen om saerlige forhold ved fusion.

En skattefri fusion er kendetegnet ved, at den modtagen-
de virksomhed overtager de skattemaessige veerdier i den
indskydende virksomhed. Det vil eksempelvis sige, at det
skattemaessige afskrivningsgrundlag i den indskydende
virksomhed bevares.

Hvis der gennemfares en fusion, hvor kun den ene virksom-
hed er skattepligtigt, sa vil fusionen ikke vaere omfattet af
fusionsskatteloven. Hvis det forudszettes, at den modta-
gende virksomhed efter fusionen vil blive skattepligtig,

sa kan det overvejes at lade den allerede skattepligtige
virksomhed vaere den modtagende virksomhed.

Overvejelsen beror p3, at denne virksomhed vil bevare
sit skattemaessige afskrivningsgrundlag. Der vil sdledes
kun skulle fastleegges skattemaessige indgangsvaerdier
for de aktiver mv., som overtages fra den indskydende
virksomhed, og som ikke tidligere har vaeret omfattet af
skattepligt.

FUSION AF TO VARMEVIRKSOMHEDER |
AMBA-FORM

Safremt begge virksomheder er skattefritagne, sa vil der
ikke umiddelbart veere saerlige skattemaessige hensyn.

Sé&fremt den ene eller begge virksomhed(er) er skatte-
pligtige, sd vil den skattemaessige afdaekning af fusionen
begynde at stille lidt flere udfordringer. Dette beror pa, at
varmevirksomheder i AMBA-form i realiteten kan veere
skattepligtige efter forskellige bestemmelser i selskabsskat-
teloven. Hvor bestemmelserne giver forskellige muligheder.

Det er ikke muligt at beskrive alle situationer i naervaerende,

sa vi skal blot kort naevne de overordnede scenarier.

FUSION OMFATTET AF FUSIONSSKATTE-
LOVEN

Safremt der er tale om en fusion mellem to elskat-
tepligtige varmevirksomheder, sa vil en fusion kunne
gennemfares skattefrit efter bestemmelserne i fusions-
skatteloven. Her vil man skulle ggre sig de samme over-
vejelser som skitseret ovenfor vedrerende skattepligtige
aktieselskaber.

FUSION UDEN FOR FUSIONSSKATTELOVEN
Hvis der er tale om en fusion mellem en elskattepligtig
varmevirksomhed og en skattefritaget eller forenings-
beskattet varmevirksomhed, sa kan fusionsskatteloven
ikke anvendes. Valget af den bedste model vil bero pa
en afvejning af det skattemaessige afskrivningsgrund-
lag i den elbeskattede virksomhed sammenholdt med
de skattemaessige forhold i den foreningsbeskattede
varmevirksomhed. Henset til elbeskatningen sa vil den
modtagende virksomhed under alle omstaendigheder
veere eller blive skattepligtig.

Det skal generelt bemaerkes, at der ved fusioner uden for
fusionsskatteloven, hvor kun den ene part er skatteplig-
tig, kan besta en risiko for beskatning af den modta-
gende virksomhed. Risikoen bestar i, at der i 2011 blev
afgivet et bindende svar i relation til sammenlaegningen
af to vandvirksomheder.

I den konkrete sag var SKAT og Skatteradet af den
opfattelse, at en skattepligtig vandvirksomhed, som var
modtagende virksomhed i forhold til en mindre skattefri
vandvirksomhed, skulle beskattes af vaerdien af den
"nettoformue”, som blev overtaget i forbindelse med
fusionen. For at forhindre at konsolideringen af vandsek-
toren blev standset, valgte lovgiver at indfere en szerlig
bestemmelse, som muliggjorde sddanne fusioner uden
beskatning af modtagende virksomhed. Bestemmelsen
vedrerer imidlertid kun vandvirksomheder og kan sale-
des ikke anvendes i relation til varmevirksomheder.

| relation til ovennaevnte afgerelse er det vaesentligt

at bemaerke, at en stor del af udfordringen formentlig
beror pa en forkert regnskabspraksis. Det er nemlig tvivl-
somt, hvorvidt der reelt har vaeret tale om en "nettofor-
mue" hos den indskydende virksomhed, som — alt andet
lige — har veeret underlagt "hvile-i-sig-selv-princippet,”
og dermed neeppe har kunnet have en nettoformue.
Den samme udfordring kan opsta i relation til varme-
virksomheder, safremt den indskydende virksomheds
arsregnskab ikke er aflagt i overensstemmelse med savel
arsregnskabslovens principper samt notat af 18. maj
2011 vedrgrende "regnskabsaflaeggelse i forsynings-

virksomheder underlagt prisregulering”. Det er i denne
forbindelse vigtigt, at sdfremt der er anfert en egenkapi-
tal, at denne ogsa reelt er i virksomheden.

PERSPEKTIVERING — STORE FORDELE VED
AT INDGA | ET SAMARBEJDE ELLER EN
FUSION

Det er vores erfaring, at der kan vaere flere regulatoriske
og skattemaessige faldgruber/udfordringer i forbindelse
med gnsket om at etablere et samarbejde eller gennem-
fore en fusion mellem varmevirksomheder.

Det er imidlertid ogsa vores erfaring, at det stort set
altid vil veere muligt at finde en vej mellem faldgruber-
ne. Det er ikke altid, at vejen er logisk eller kort, men
det vil ofte vaere ngdvendigt at falge den af hensyn til
regulering og skat.

Overvejelserne bag en beslutning om at indgd i et
samarbejde eller en fusion kan vaere mange. Specielt for-
delene ved at veere starre enheder og dermed at kunne
udnytte synergieffekten ved at ga flere sammen spiller
en veesentlig rolle. Men ogsa den forbedrede braend-
selsfleksibilitet og muligheden for at tiltreekke mere
kvalificeret arbejdskraft har en vaesentlig betydning.
Omstillingen til vedvarende energi og nye produktions-
teknologier samt effektiviseringskrav betyder ogsa, at
fjernvarmevirksomhederne kan opna store gevinster ved
at indgd i samarbejdsrelationer med hinanden. Herud-
over har starre enheder flere ressourcer, hvilket i hgjere
grad ger det muligt at pavirke de politiske beslutnings-
tagere, bade regionalt og nationalt.
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Robotterne flytter ind:

. Forfatter: Frank Haldager, Senior Manager,
Advisory i BDO - e-mail: frh@bdo.dk

Flere og flere "robotter” flytter ind hos de danske
virksomheder. Formalet med den nye robotteknologi
- ogsa kaldet RPA (Robotic Process Automation) - er
at frigere ressourcer, nedbringe omkostninger, undga
indtastningsfejl, age hastigheden og skabe sammen-
haeng mellem it-systemer.

| bund og grund er RPA en ny type software, som kan
hjeelpe virksomheder med at reducere ressourceforbru-
get og pge digitaliseringen via automatiseringer. RPA
kan realisere en raekke gevinster hos alle organisationer
— uanset branche og sterrelse. Derfor star indferelsen af
robotteknologi hgjt pa alle virksomheders agenda.

HVAD ER ROBOTICS?

Kort fortalt er robotics et stykke software, der kan saet-
tes op til at kopiere den menneskelige udferelse af en
raekke arbejdsopgaver. Den eneste forudsaetning er, at
man kan opsatte regler/parametre for varetagelsen af
opgaven. Man vil derfor typisk "robotisere” de manuelle
og rutinepraegede opgaver med henblik pa at reducere
ressourceforbruget og frigere tid, som organisationen sa
kan udnytte bedre og bruge mere effektivt.

Der er flere omrader, som potentielt set kan overlades til
en robot. Eksempelvis indtastning af data, udarbejdelse
af dokumentation, systemopslag/-udtraek pa tvaers

af systemer, journalisering, dataregistrering, diverse
beregninger, automatiseret kommunikation (mails, sms,
breve mv.), rapportgenerering og kontroller. Altsa alle

de steder hvor den eksisterende it-understattelse ofte er
uhensigtsmaessig eller mangelfuld.

NEMT, OVERSKUELIGT OG BRUGERVENLIGT
Hvorfor overhovedet bruge robotter og digitale assistenter
fremfor en klassisk it-udvikling og it-integrationer, taenker

| maske? RPA fungerer pa alle eksisterende it-platforme,
hvorfor | meget hurtigt kan komme i gang med at foretage
automatiseringer. | vil derfor inden for meget kort tid skabe
lasninger, der er klar til at blive testet.

Med RPA undgar | de ofte dyre og ressourcekraevende
it-integrationsprojekter. | slipper samtidig for at pavirke og
forstyrre allerede eksisterende lgsninger. Det er herudover
bade overskueligt og brugervenligt at tilgd og anvende
RPA-teknologien, hvorfor organisationer nemt kan videre-
udvikle og udbygge lasningerne.

FIND POTENTIALERNE

Potentialerne ved RPA kan identificeres mange steder i
organisationen pa tvaers af afdelinger og funktioner. Derfor
anbefaler BDO, at | begynder med at fa etableret et kvalifi-
ceret overblik over automatiseringspotentialerne hos jer. Vi
kalder det et idekatalog. Idekataloget inkluderer vores vur-
dering af potentialernes egnethed, effekt og kompleksitet.

Herefter vil man typisk foretage en prioritering og efter-
folgende teste RPA pa udvalgte processer for at synliggere
konkrete gevinster og erfaringer.

MASSER AF FORDELE

RPA er interessant for alle organisationer. Fordelene er bl.a.:

*  Deterletat komme i gang med
*  Effektiv metode til frigivelse af ressourcer
*  Reducere omkostninger til opgavevaretagelse.

Derudover bidrager RPA ogsa til at:

*  sikre ensartet kvalitet i det udferte arbejde

*  frigere ressourcer, som i stedet kan fokuseres pa vaerd-
iskabende aktiviteter
give adgang til stabil og staerk arbejdskraft, da robotten
arbejder 24/7 aret rundt
reducere personafhaengigheden
sikre sporbarhed i opgavevaretagelsen, da alle udferte
handlinger logges automatisk
give ofte storre medarbejdertilfredshed grundet bedre
kompetenceudnyttelse, flere speendende opgavetyper
og et reduceret pres.

BDO har omfattende erfaring med at assistere savel stgrre som
mindre organisationer med RPA — uanset deres nuvaerende tekno-
logiske stadie. Saledes kan vi assistere jer med at afdaekke poten-
tialer, at teste RPA og implementere RPA-lgsninger. BDO tilbyder
ogsa hostede RPA-lgsninger. Pa den made slipper | for at investere
i licenser, og BDO kan sta for den lgbende drift og vedligeholdelse
af jeres RPA-lgsning.
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Pris- og levetidskatalog
— POLKA skal sikre ensartethed

Q Forfatter: Peter Damsted Rasmussen, Director, statsautoriseret revisor i BDO — e-mail: pda@bdo.dk

| forbindelse med den nye regulering stilles der krav til,
at de omfattede vaerker indmelder deres aktiver pa en
standardiseret mdde. Til brug herfor udvikles der et pris-
og levetidskatalog eller i daglig tale POLKA.

POLKA skal pa bedst mulig made opna en ensartet-

hed blandt veerkerne, sa vaerkerne uanset sterrelse og
placering kan sammenlignes med hinanden i forbindelse
med benchmarking. POLKA er endnu ikke gjort endelig
feerdig, og der pagar arbejde med at fa den fzerdig i labet
af fordret 2019, sa det kan anvendes til indsendelse

den 1. december 2019. Derfor kan der ske aendringer i
nedenstaende, og vurderingerne har udgangspunkt i det
arbejdsudkast, der er udsendt.

Det tekniske grundlag

Opbygningen af POLKA sker med udgangspunkt i tre
inputs:

e Typen af aktiv

*  Maengden/kapacitet/starrelse for aktivet

e Alder pa aktivet.

Disse tre inputs skal gives af vaerket. POLKA giver her-
efter en samlet standardvaerdi.

De tekniske elementer er opdelt pa tre omrader, som
haenger sammen med det overordnede krav til regule-
ringen i varmesektoren, nemlig produktion, transmis-
sion og distribution. Under produktion er der opdelt pa
produktionsformerne, fx biomasse, affald, gas, VE osv.
Herunder er der opdelt pa det, der kaldes turnkey anlaeg.
Forstaet pa den made, at fremfor at medtage hver en-
kelt komponent i sddan et anlaeg, s& medtages anlaegget
som helhed som et noglefaerdigt anlaeg. Dette gares for
at lave en standardisering.

For ledninger vurderes de enkelte aktiver, fx ud fra isole-
ringstype og tryk.

Veerket skal herefter finde den rette kategori for aktivet
og registrere aktivet med maengde/kapacitet under
opferselsaret.

Safremt der er sket levetidsforlaengelse, vil der veere
mulighed for at tilfgje dette under det enkelte aktiv.

Vardiansaettelse

Nar alle aktiver er indtastet, er POLKA opbygget, sa

den fremkommer med bade en vurderet nedskreven
anskaffelsesveerdi og en vurderet nedskreven genanskaf-
felsesveerdi samt viser vaerdien pd afskrivningerne bade i
forhold til anskaffelsesvaerdien og genanskaffelsesvaerdi-
en, begge med udgangspunkt i en standard levetid.

Genanskaffelsesvaerdierne bygger pa de veerdier, der
anvendes i teknologikataloget, men det er formentlig
en andring, der kommer i forbindelse med den endelige
udgave. En genanskaffelsesvaerdi er udtryk for, hvad det
vil koste at genanskaffe praecis samme aktiv i dag. For
at komme frem til de nedskrevne genanskaffelsesvaer-
dier, sa tages der hgjde for, at vaerkets aktiv er brugt, og
derfor alt andet lige har en lavere veerdi.

De fleste vil formentlig opleve udsving i veerdierne efter
POLKA i forhold til de kostpriser, som veerket kan doku-
mentere at have betalt for det pagaeldende aktiv i sin
tid. Det skulle gerne veere sadan, at POLKA ikke rammer
vaesentligt skaevt pa alle parametre, men formentlig ofte
vil ligge lidt for hegjt eller lidt for lavt, sd man samlet set
for hele landet far et godt gennemsnit.

Zoneinddeling
Som man ogsa havde det i vandsektoren, vil
ledningsnettet ud over ovennaevnte ogsa skulle
vurderes i forhold til placering.

Ledningerne opdeles i fire kategorier:

e Lland

° By

e City

e Indrecity

Zoneinddeling

Land: Omrader i kommunen defineret som landzone
eller sommerhusomrade

Omrdder i kommunen defineret som byzone

Kvadratceller i omrader, som er defineret
som by og med mere end 10.000 indbyggere
i sammenhangende byzone, kan opgraderes
til city, nar cellen opfylder én af folgende

betingelser:

- Kvadratcellen skal mindst have 50 indbyggere
- Kvadratcellen skal besta af mere end 75 %

byerhverv

Indre city: Kvadratceller, der opfylder ét af kriterierne
under city, og hvor der er mere end 100.000
indbyggere i den sammenhaengende byzone

En kvadratcelle er defineret som et omrade pa 100x100
meter.

Dansk Statistik har sammen med Kort- og Matrikelsty-
relsen udviklet et program, der inddeler Danmark i kva-
dratceller, og her kan ovenstaende oplysninger hentes.

Det bliver en stgrre opgave for det forste at fa opdelt
forsyningsomradet i kvadratceller og efterfelgende fa
aktiverne fordelt ind under den rigtige zone.

Arbejde, som vaerket med fordel kan pabegynde nu
Selvom det endelige POLKA ikke ligger klar, vil vi anbe-
fale, at vaerker, der omfattes af krav til udarbejdelse af
POLKA, allerede nu pabegynder arbejdet med at inddele
veerkets aktiver, sa de let kan indarbejdes i POLKA, nar
dette er klar.

Dette arbejde kan besta i at gennemga vaerkets anlaegs-
kartotek i forhold til, om de relevante oplysninger er til
stede. Herunder specielt om der er forhold ved levetids-
forlaengelser, der skal handteres.

| forbindelse med POLKA for vandsektoren var der man-
ge vaerker, der opdagede, at anleegsregistreringerne ikke
var gode nok i forhold til at indtaste dem i POLKA. Det
kan skyldes manglende registreringer af nye ledninger,
registreringer af ledninger, der ikke laengere eksisterede,
og lignende.

Samtidig er det vigtigt, at der er ekstra godt styr p3,
om investeringer ved arsskiftet handteres korrekt. Som
udgangspunkt skal der i POLKA indtastes vaerdier, som
er til stede pr. 31. december 2018.
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Skattemaessige indgangsveerdier ved
ophavelse af skattefritagelse

'g" Forfatter: Kim Kirk Kaiser, Partner, Skat i BDO — e-mail: kik@bdo.dk

Nar en selskab gar fra at veere skattefritaget til at vaere almindeligt skattepligtigt, skal der opgeres skattemaessige
indgangsvaerdier. Overgangen er reguleret af bestemmelser i selskabsskatteloven, men fortolkningen og anven-
delsen af disse regler blev i forbindelse med vandsektorens overgang til at vaere skattepligtig i 2010 desvaerre
meget usikker.

| denne artikel beskriver vi de overordnede principper for Nar eksempelvis en forbrugerejet varmevirksomhed
fastleeggelse af skattemaessige indgangsvaerdier baseret overgar fra skattefritagelse til selskabsbeskatning, sa
pa erfaringerne fra vandsektoren og enkelte varmevirk- vil varmevirksomheden umiddelbart vaere omfattet af

somheder. Vi antager, at usikkerheden bliver mindre, nar overgangsbestemmelsen.

Hgjesteret i november 2018 forventes at afsige dom i de
to pilotsager, som vandsektoren har anlagt.

OVERGANGSBESTEMMELSEN
Selskabsskatteloven indeholder en szerlig overgangsbe-
stemmelse (selskabsskatteloven § 5D), som regulerer
fastleggelsen af skattemaessige indgangsvaerdier, ndr et
selskab gdr fra skattefrihed til skattepligt.

Bestemmelsen regulerer kun den situation, hvor der er
tale om, at ét og samme selskab aendrer skattepligts-
status. Den omfatter saledes ikke situationer, hvor der
eksempelvis er tale om en udskillelse af en kommunal
forsyningsvirksomhed til en skattepligtig virksomhed.
De to pilotsager fra vandsektoren, som p.t. ligger og
venter hos Hajesteret, vedrarer begge udskillelser fra
kommuner til selskaber. Det vil sige, at pilotsagerne som
udgangspunkt ikke behandler anvendelsen af overgangs-
bestemmelsen. SKAT har afgjort pilotsagerne pa grund-
lag af de sdkaldte Transfer Pricing regler, som normalt
regulerer prisfastsaettelse mv. mellem multinationale
koncerner.

SKATTEFRIT

Forsyningsselskab
A/S eller AMBA

SKATTEFRIT

Kommunal eller faelleskommunal
forsyningsvirksomhed

Transfer Pricing

Vandsektorens to pilotsager er an-
lagt pa grundlag af Transfer Pricing
bestemmelserne. Hojesteret vil
saledes - som udgangspunkt - tage
stilling til DCF-modellens anven-
delighed iht. vaerdiansaettelsen

af "hvile-i-sig-selv” virksomheder
under anvendelse af Transfer Pricing
reglerne. Medmindre Hojesteret ud-
taler sig om forhold, som ligger uden
for de to pilotsager, sa vildommene
som udgangspunkt ikke give svar p3,
i hvilket omfang DCF-modellen kan
anvendes til at fastleegge handels-
veerdien af aktiverne i medfor af
overgangsbestemmelsen "5 D".

SKATTEPLIGTIGT

Forsyningsselskab
Overgangsbestemmelse "5 D"
A/S eller AMBA

SKATTEPLIGTIGT

Forsyningsselskab
A/s

De centrale bestemmelser i overgangsbestemmelsen er
de, som regulerer fastlaeggelsen af indgangsvaerdierne
for driftsmidler og ejendomme. Det vil sige etablerin-
gen af det skattemaessige afskrivningsgrundlag for de
anlaegsaktiver, som indgar i driften pa tidspunktet for
overgangen til skattepligt.

Bestemmelserne er umiddelbart ikke komplicerede, men
desveerre har anvendelsen af bestemmelserne, siden
SKAT valgte at aendre praksis i forbindelse med vandsek-
torens overgang til skattepligt, vaeret mere kompliceret,
end hensigten formentlig har veeret.

DRIFTSMIDLER MV.

Den skattemaessige driftsmiddelsaldo udger det
vaesentligste skattemaessige afskrivningsgrundlag for
forsyningsvirksomheder. Driftsmiddelsaldoen bestar i
princippet af tre saldi, som kan afskrives med forskellige

satser:
Infrastrukturanleeg 7 % p.a.
(ledningsnet mv.)
Anlaeg med lang levetid 15 % p.a.
(produktionsanleeg)
Ordinzere driftsmidler 25 % p.a.
(biler mv.)

For skattepligtige selskaber indgar nyanskaffelser pa
afskrivningssaldoen med deres faktiske anskaffelses-
summer.

| forbindelse med en overgang fra skattefritagelse skal
indgangsvaerdierne for driftsmidlerne fastlaegges pa
grundlag af deres handelsvaerdier pa tidspunktet for
overgangen til skattepligt.

"l det indkomstar, der er grundlaget

for den forste skatteanszettelse, indgar
maskiner, inventar og lignende drifts-
midler samt skibe, som selskabet eller
foreningen mv. ejer for overgangen til
skattepligt, i saldoveerdien efter afskriv-
ningslovens regler med deres handels-
veerdi pa dette tidspunkt omregnet til
kontantvaerd.”

Da bestemmelsen blev indfert med virkning fra 1. januar
2001, fremgik det relativt klart af fremsaettelsesbe-
maerkningerne, at hensigten med bestemmelsen er,

at selskaberne skal stilles, som om de har kabt deres
aktiver pa seedvanlige handelsvilkar pa tidspunktet for
overgangen.

"Herved opnas, at selskabet eller for-
eningen mv. for maskiner, inventar og
lignende driftsmidler samt skibe, som

er anskaffet for overgangen til skatte-
pligt, i relation til afskrivninger stilles pa
samme mdde, som hvis det pagaeldende
selskab eller forening mv. havde erhver-
vet de pagaeldende aktiver pa saedvanli-
ge handelsvilkar.”

Den praktiske udfordring i bestemmelsen ligger i, at det
er vanskeligt at finde dokumentation for handelsvaerdien
af "brugte” forsyningsaktiver med tilsvarende stand,
alder, restlevetid mv. som de, der skal veerdiansaettes.

| perioden fra 2001 og frem til 2011 har SKAT — og i et
enkelt tilfeelde Landsskatteretten — i en raekke afggrel-
ser accepteret og selv anvist, at "handelsvaerdien” for
forsyningsvirksomheders driftsmidler ved overgang fra
skattefritagelse til skattepligt skulle opgeres pa grundlag
af deres nedskrevne genanskaffelsespriser. Det vil sige,
hvad det ville koste at anskaffe et tilsvarende aktiv, nar
der samtidigt tages hensyn til netop alder og restlevetid.

SKATs PIXI-VEJLEDNING OG DCF-MODEL
SKAT praesenterede i sommeren 2010 en vejledning
("Pixi-vejledningen” - E nr. 227), som beskrev, hvor-
ledes SKAT mente, at den pagzeldende bestemmelse
skulle anvendes pa vandsektoren. Herunder at SKATs
udgangspunkt er en indkomstbaseret vaerdiansaettelse
(DCF-modellen). Pixi-vejledningen blev farst endeligt
offentliggjort i juni 2011.

Fra og med 2011 har SKAT med afsaet i Pixi-vejledningen
og DCF-modellen sendret de skattemaessige indgangs-
veerdier for stort set alle de vandvirksomheder, som er
overgdet til skattepligt efter 2007. At aendringerne "kun”
sker fra 2007 og frem skyldes, at SKATs mulighed for at
genoptage tidligere indkomstar er begreenset i lovgiv-
ningen.




Pixi-vejledningen tager, som anfert, udgangspunkt i, at

de skattemaessige indgangsveerdier for aktiverne i vand-
virksomhederne skal findes pa grundlag af en indkomst-
baseret veerdianseaettelsesmodel. En sdkaldt DCF-model.

DCF-modeller er vidt udbredt ved veerdianseettelser af
kommercielle virksomheder. Bade ved keb og salg af
disse samt ved interne veerdianseettelser. Formalet med
DCF-modeller er at veerdiansaette en given virksomhed
ud fra dens evne til at generere et afkast til ejeren/kabe-
ren og sammenholde dette med, hvad ejer/kaber kunne
have faet i afkast ved at placere sin investering andet-
steds. Eksempelvis i banken.

Anvendelsen af en DCF-model ved fastlaeggelse af skat-

temaessige indgangsveerdier for en vand- eller varme-

virksomhed burde sdledes pa forhand vaere udelukket:

. DCF-modellen forudseetter, at virksomheden kan
give et afkast til ejeren, hvilket ikke er muligt under
"hvile-i-sig-selv princippet”

*  DCF-modellen tager afseet i en veerdiansaettelse af
hele virksomheden — som sadan. Den forholder sig
saledes ikke til veerdien af aktiverne. Og vaerdien af
aktiverne kan isoleret set sagtens veere hgjere eller
lavere end vaerdien af den virksomhed, hvori de ejes.

RESULTATET AF SKATs BRUG AF
DCF-MODELLEN

Anvendelsen af DCF-modellen har betydet, at SKAT i
gennemsnit har nedsat de skattemaessige indgangsvaer-
dier for vandsektorens infrastrukturanleeg og anleeg med
lang levetid med 75 % sammenholdt med de regulato-
riske veerdier.

De regulatoriske veerdier for vandsektoren er
politisk fastlagt som en gennemsnitsvaerdi af

henholdsvis nedskrevne genanskaffelsespriser og
nedskrevne historiske anskaffelsessummer.

Det er imidlertid ikke pa forhand givet, at DCF-model-
len medferer en nedskrivning pa 75 %. Dette afhaen-
ger udelukkende af de data, som laegges i modellen.
Nedskrivningen kan saledes sagtens veere mindre eller
starre. Safremt DCF-modellen giver et negativt resultat,
sa har SKAT sat de skattemaessige indgangsvaerdier til O
kr. De negative indgangsveerdier er typisk set hos mindre
vandvaerker, hvis strategi har veeret at opkraeve den
lavest mulige takst hos forbrugerne.

Derudover er DCF-modeller alene udtryk for et beregnet
sken. De er saledes ikke et sandhedsbevis. De bereg-
nede veerdier skal derfor kunne valideres ved stikprove
af, om de beregnede vaerdier "giver mening". SKAT har
ikke foretaget en sddan validering og har i realiteten
ogsa nedskrevet anlaegsaktiver, hvor handelsvaerdien er
kendt, idet disse er kebt umiddelbart fer overgangen til
skattepligt.

Andre data, sasom den "frie pengestrem”, er baseret pa
selskabernes budgetter eller et tal, som SKAT selv estime-
rer pa baggrund af et gennemsnit for flere regnskabsar.

De vaesentligste parametre i DCF-modellen

DEN FRIE PENGESTR@M

DCF-modellen er, jf. SKATs egen beskrivelse en bereg-
ning af: "Den tilbagediskonterede veerdi af de forventede
fremtidige frie pengestramme, der kan henfares til det
pagaldende veerdiansaettelsessubjekt”.

SKAT har mattet se bort fra, at der som udgangspunkt
ikke rigtigt findes "frie pengestramme” i "hvile-i-sig-
selv” virksomheder. Derfor har SKAT lagt til grund, at
den frie pengestrgm i vand- og varmevirksomheder
udgeres af virksomhedens resultat af primaer drift tillagt
afskrivninger. Som udgangspunkt fastleegges de skatte-
maessige indgangsveerdier pa tidspunktet for skatteplig-
tens indtreeden. DCF-modellen skal derfor baseres pa de
data, som er til radighed pa dette tidspunkt. Det vil som
udgangspunkt sige de budgetter mv., som er til radighed
pa tidspunktet.

SKAT har ved sine afgarelser, som ligger flere ar efter
overgangen, valgt at ssmmenholde budgettallene med
de mellemliggende arsregnskaber. De har i en del tilfeel-
de valgt at tilsidesaette budgetgrundlaget og har i stedet
anvendt pengestramme baseret pa arsregnskaber. SKAT
har i praksis enten anvendt ét regnskabsar eller et gen-
nemsnit af indtil tre regnskabsar. Valget heraf har alene
beroet pa en beslutning hos SKAT.

DCF-modellens resultat bliver mere positiv, jo hgjere
den "frie pengestrem” er.

De vasentligste parametre i DCF-modellen
HENFALDSPERIODEN

Henfaldsperioden er et udtryk for, hvor mange ar
DCF-beregningen skal ske over. | DCF-modellen
anvender SKAT et simpelt gennemsnit for de forven-
tede regnskabsmaessige brugstider — som fremgar af
selskabets regnskabspraksis — vaegtet med de oprindeligt
selvangivne veerdier.

| regnskabspraksis naevnes der som regel blot én
periode. Eksempelvis at en given aktivgruppe afskri-

ves over 20 til 40 ar. Praksis siger intet om, hvordan
brugstiden af virksomhedens aktiver fordeler sig inden
for aktivgruppen. | dette tilfeelde vil aktivgruppen indga i
henfaldsperioden med: ((20+40)/2) 30 &r. Uagtet, at der
i realiteten kan vaere tale om, at 97 % af virksomhedens
aktiver kan have en brugstid pa 40 ar.

DCF-modellens resultat bliver mere positiv, jo laengere
henfaldsperioden er.

De vasentligste parametre i DCF-modellen
DISKONTERINGSFAKTOREN

Diskonteringsfaktoren ("WACC") er udtryk for det
afkastkrav, som en investor har til sin investering.
WACC'en er et procenttal, som er beregnet af en raekke
forskellige parametre: Selskabsskattesatsen, den risiko-
frie rente, andel af fremmedkapital, en betavaerdi og en
risikopreemie.

Vi skal ikke gennemgd WACC'en i detaljer, men blot
bemaerke, at betavaerdien og risikopraemien er to valgte
parametre, som SKAT selv definerer. Risikopraemien er
det merafkastkrav, som en investor forventes at have
ved at kgbe en virksomhed fremfor at kabe statsobli-
gationer. Betavaerdien er den risiko, som forventes at
knytte sig til den konkrete virksomhed.

| de afgarelser, som vi har kendskab til inden for
henholdsvis vand- og varmesektoren, har SKAT fastsat
WACC'en fuldsteendig ens. Det vil sige, at de eneste
forskelle har vaeret den risikofrie rente pa dagen for
beregningen og selskabernes grad af geeldsfinansiering.
Risikovurdering og afkastkrav mv. har saledes vaeret
uaendret, uanset hvilken virksomhed SKAT har anvendt
DCF-modellen pa.

DCF-modellens resultat bliver mere positivt, jo lavere
WACC'en er.

FORDELING AF DET BEREGNEDE RESULTAT
AF DCF-MODELLEN

Det resultat, som SKAT beregner ved hjeelp af DCF-mo-
dellen, er i teorien udtryk for den samlede veerdi af
virksomheden. Det beregnede resultat fordeler SKAT
imidlertid alene pa infrastrukturanleeg og anlaeg med
lang levetid. Safremt en virksomhed har selvangivet
veerdier vedrerende ordinaere driftsmidler, sa sendres
disse som udgangspunkt ikke af SKAT.

Fordelingen af det beregnede resultat sker forholdsmaes-
sigt ud fra de vaerdier, som virksomheden oprindeligt
selv har selvangivet.

EJENDOMME

I henhold til overgangsbestemmelsen, sa skal afskriv-
ningsberettigede ejendomme skattemaessigt optages til
den offentlige ejendomsvurdering i aret for overgangen
til skattepligt. Safremt der ikke findes en offentlig ejen-
domsvurdering, sa skal vaerdien seettes til handelsveerdi-
er pr. 1. september aret for.

Erfaringsmaessigt er de offentlige ejendomsvurderinger
vedrgrende ejendomme tilherende forsyninger saerdeles
mangelfulde. Det vil sige, at der enten ikke findes
vurderinger pa, at ejendommene er sat til O kr., eller

at vurderingen pa anden made er steerkt afvigende fra
ejendommenes formodede handelsveaerdier.

Baseret pa SKATs praksis fra vandsektoren, sa vil SKAT
ansaette ejendomme til O kr. i sdvel de situationer, hvor
den offentlige ejendomsvurdering er O kr., som i de
situationer, hvor der ikke findes en vurdering. Omvendt
synes SKAT ikke at tage stilling til, hvorvidt en forelig-
gende offentlig ejendomsvurdering afviger fra, hvad der
matte veere en formodet handelsvaerdi af en ejendom.

Veerdianseettelsen af ejendomme indgdr i en lang
raekke af de klager, som pt. afventer Landsskatterettens
behandling. Sagsbehandlingen er udsat, indtil der fore-
ligger dom i pilot-sagerne.

HVORFOR ER FASTSATTELSEN AF IND-
GANGSVARDIERNE VIGTIG?

De skattemaessige indgangsveerdier er det skattemaessi-
ge afskrivningsgrundlag for de anlaegsaktiver mv., som et
selskab ejer pa tidspunktet for overgangen til skattepligt.
Idet indteegterne for regulerede forsyningsvirksomheder
er styret af deres mulighed for regulatoriske afskriv-
ninger, sa vil afvigelser mellem det skattemaessige og
regnskabsmaessige (regulatoriske) afskrivningsgrundlag
veere ensbetydende med et beskatningsgrundlag.

Der kan vaere mange faktorer, som afger, hvorvidt et
selskab bliver skattebetalende, men en stor forskel i
det regnskabs- og skattemaessige grundlag er et "godt
udgangspunkt” herfor.
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Den skattepligtige indkomst opgeres med afseet i det
regnskabsmaessige resultat fer skat og under hensyn-
tagen til gvrige forskelle mellem de regnskabs- og skat-
temaessige muligheder for eksempelvis at udgiftsfere
omkostninger eller regler for, hvorndr en given indtaegt
skal indteegtsfores. Et meget simpelt eksempel til belys-
ning af betydningen af afskrivningsgrundlaget kunne se
ud som nedenstdende:

Regnskabsmaessigt resultat for skat 0
Tilbagefarsel af regnskabsmaessige 1.000
afskrivninger

1.000
Skattemaessige afskrivninger -250
Tilslutningsbidrag, aktiveret regn- 100
skabsmaessigt
Hensaettelse, aktiveret regnskabs- 100
maessigt

-50
Skattepligtig indkomst 950
Betalbar skat (v/ 22 %) 209
UDSKUDT SKAT

Forskellen mellem de regnskabsmaessige (regulato-
riske) og skattemaessige vaerdier kommer til udtryk i
selskabernes regnskabsmaessige balancer som "udskudt
skat”. Det vil sige en latent skattebetaling, som hviler
pa selskabet, og som udlgses over tid eller ved et salg af
virksomheden til de regnskabsmaessige veerdier.

Dette kan illustreres ved den situation, som vandsekto-
ren pt. star i.

Som udgangspunkt selvangav hovedparten af vand-
sektoren de regulatoriske vaerdier som udtryk for
handelsvaerdien af deres aktiver. Det vil sige, at der som
udgangspunkt var balance mellem de regulatoriske og
skattemaessige veerdier, hvilket ogsa synes forudsat af
forligskredsen bag vandsektorreformen. Jf. et referat af
et mede i forligskredsen dateret 14. januar 2009:

Nar SKAT efterfolgende gennemferer en nedsaettelse

af det skattemaessige afskrivningsgrundlag for vand-
sektoren, og det regnskabsmaessige (regulatoriske)
grundlag forbliver uaendret, s& skabes grundlaget for den
"udskudte skat”.

SKAT har i januar 2017 opgjort vandsektorens udskudte
skattebetalinger til 36 mia. kr. (jf. rapporten "Analyse af
skatteforhold i vandsektoren”).

Regnskabsmaessig Skattemaessig
(regulatorisk) veerdi
afskrivningsgrundlag

SKATSs nedszet-
telse med

75%
svarer til en ud-

skudt skat pa
36 mia. kr.

Skattemaessigt
afskrivnings-
grundlag

SKATs opgarelse formodes udelukkende at vedrere infra-
struktur og produktionsanlaeg. Der er naeppe udarbejdet
en opgarelse over den udskudte skat, som relaterer sig
til ejendomme.
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DATABESKYTTELSESFORORDNINGEN

ﬁ Forfatter: Nicoline Yde Poulsen, Consultant, Advisory i BDO - e-mail: nyp@bdo.dk

EU's databeskyttelsesforordning fik
virkning i Danmark den 25. maj 2018.
Databeskyttelsesforordningen er sup-
pleret af en dansk lov om behandling
og beskyttelse af personoplysninger
(databeskyttelsesloven).

Forordningen beskytter fysiske personer i forbindel-

se med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger, og den har medfert
en styrkelse af personers rettigheder i forhold til at
respektere de grundleeggende principper for behandling
af personoplysninger og beskyttelse af disse.

De grundlaeggende principper

Forordningen skeerper reglerne for behandling af per-
sonoplysninger og opstiller en raekke krav, som alle data-
ansvarlige (virksomheder, organisationer eller offentlige
myndigheder) skal falge.

Enhver behandling af personoplysninger skal efter-

leve grundleeggende behandlingsprincipper, og der

skal implementeres bade tekniske og organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger, som beskytter personop-
lysningerne i den behandling, som finder sted. Den
dataansvarlige skal ligeledes iagttage personernes
rettigheder, oplysningsforpligtelsen over for personerne,
kommunikationen til personer og Datatilsyn i tilfeelde af
sikkerhedsbrud.

Design og standardindstillinger

Som noget nyt er den dataansvarlige forpligtet til at
opsaette systemer og processer gennem standardind-
stillinger og design, sdledes at der opnds en passende
databeskyttelse. Der skal i den forbindelse indfares
interne procedurer, som understgtter dette.

Brug af databehandlere

Overlader den dataansvarlige behandlingen af person-
oplysninger til en anden virksomhed, dvs. en databe-
handler, skal vilkarene for databehandlingen fremga af
en skriftlig kontrakt (databehandleraftale). Databehand-
leren skal opfylde de krav, der stilles i databehandler-
aftalen, samt stille de fornedne garantier for at have
indfert passende sikkerhedsforanstaltninger for behand-
ling og beskyttelse af personoplysninger.

Sanktioner

Det kan fa store konsekvenser, hvis forordningen ikke
overholdes, herunder store bader, erstatningskrav og
andre skaerpede forhold. Databeskyttelse skal derfor
inddrages som en naturlig del af forretningen, og det er
vigtigt, at der tages hensyn hertil i samtlige processer og
faser, herunder ligeledes systemer.
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Den dataansvarlige skal ikke kun overholde kravene i databeskyttelsesforordningen, men ogsa
dokumentere dette. De grundlaeggende behandlingsprincipper og implementeringen af passende
sikkerhedsforanstaltninger kan blandt andet dokumenteres ved:

o Databeskyttelsespolitikker

o Fortegnelser over behandlingsaktiviteter med en dertilharende risikovurdering

« Konsekvensanalyser
Procedurebeskrivelser
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